O

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

T.S.X.GALICIA CON/AD SEC.3
003 - A CORUNA

PLAZA DE GALICIA, S/N 15071 A CORUNA
Teléfono: 981185796 Fax: 981185794
Correo electrénico:

poNENTE: JUAN SELLES FERREIRO

Equipo/usuario: ER

N.I.G: 15030 33 3 2021 0001214

Procedimiento: PMU PIEZA DE MEDIDAS CAUTELARISIMAS 0007555 /2021 0001 DF DERECHOS
FUNDAMENTALES 0007555 /2021

Sobre DERECHOS FUNDAMENTALES

De D/fia. LIBERUM

Abogado: INES GARCIA TROITINO

Procurador: JOSE MIGUEL GIL MAYORAL

Contra D/fia. CONSELLERIA DE SANIDADE

Abogado: LETRADO DE LA COMUNIDAD

Procurador

AUTO

ILMO. SR. PRESIDENTE:

LUIS FERNANDO DE CASTRO MEJUTO
IIMOS. SRES. MAGISTRADOS:
JUAN SELLES FERREIRO

PABLO ANGEL SANDE GARCIA

En A CORUNAZA, a doce de agosto de dos mil veintiuno

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por don José Miguel Gil Mayoral, Procurador de los
Tribunales, actuando en nombre 'y Trepresentacidédn de la
asociacidn “LIBERUM” se interpuso recurso contencioso
administrativo a tramitar por el procedimiento especial de
vulneracidén de derechos fundamentales de la persona, contra la
Orden de 22 de julio de 2021 por la gque se prorroga Yy se
modifica la Orden de 25 de Jjunio de 2021, por la que se
establecen medidas de prevencidén especificas como consecuencia
de la evolucidén de la situacidn epidemioldgica derivada de la
COVID-19 en la Comunidad Autdénoma de Galicia, y se modifica la
Orden de 1 de julio de 2021 por la que se aprueba el Protocolo
para la reactivacién del ocio nocturno en el marco de la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID- 19.

En el OTROSI DIGO del escrito se solicitaba que, en base a las
circunstancias de especial urgencia que concurren en el
presente caso, asi como la gravedad de las medidas recurridas,
al amparo del articulo 135 de la LJCA, se acordara la medida
cautelarisima de suspensidén inaudita parte de la ejecucidn



FUNDAMENTOS DE DERECHO

UNICO. - La Orden de 25 de junio de 2021 por la que se
establecen medidas de prevencidén especificas como consecuencia
de la evolucidén de la situacidn epidemioldgica derivada de la
COVID-19 en la Comunidad Autdénoma de Galicia recoge en su
exposicién de motivos:

“Conforme al punto sexto del Acuerdo del Consello de la Xunta
de Galicia, de 12 de junio de 2020, las medidas preventivas
previstas en ¢él1 seran objeto de seguimiento vy evaluacidn
continua con el fin de garantizar su adecuacidén a la evolucidn
de la situacidén epidemioldégica y sanitaria. Con esta finalidad
podran ser objeto de modificacidén o supresidn mediante acuerdo
del Consello de 1la Xunta de Galicia, a propuesta de 1la
conselleria competente en materia de sanidad. Se establece,
ademas, que la persona titular de la conselleria competente en
materia de sanidad, como autoridad sanitaria, podrd adoptar
las medidas necesarias para la aplicacién del acuerdo y podra
establecer, de conformidad con la normativa aplicable y en
vista de la evolucidédn de la situacidén sanitaria, todas
aquellas medidas adicionales o complementarias a las previstas
en el acuerdo que sean necesarias. Dentro de esta habilitaciédn
quedan incluidas aquellas medidas que resulten necesarias para
hacer frente a la evolucidén de la situacidn sanitaria en todo
o en parte del territorio de la Comunidad Autdénoma de Galicia
y que modifigquen o, de modo puntual y con un alcance
temporalmente limitado, impliquen el desplazamiento de 1la
aplicacién de las medidas concretas contenidas en el anexo del
citado acuerdo.

La reciente Sentencia del Tribunal Supremo num. 719/2021, de
24 de mayo, establecid que las medidas limitativas de derechos
fundamentales no surten efectos ni son aplicables mientras no
sean ratificadas judicialmente y aclardé gque Unicamente seran
objeto de ratificacidédn las medidas que no estdn ya previstas,
sea por la legislacidén sanitaria, sea por la de policia
administrativa o por la correspondiente a otras materias. Es
el caso, entre otras, de las disposiciones relativas a
horarios y aforos en establecimientos publicos, a actividades
educativas, de las que 1intentan ©preservar 1los espacios
piblicos e impedir que en ellos se consuma alcohol, de las que
tienen por objeto evitar la contaminaciédn aclstica o de otra
naturaleza vy, en general, de las dirigidas a mantener la
convivencia”.

Afiade asimismo en el punto 2.2:” Las medidas contenidas en
esta orden son complementarias de las ©previstas en la
correspondiente orden por la gque se establecen medidas
calificadas de prevencidén para hacer frente a la evolucién de
la situacidén epidemioldégica derivada de la COVID-19 en 1la
Comunidad Autdénoma de Galicia que precisan para su eficacia de
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la autorizacidén Jjudicial, que se encuentre vigente en cada
momento”.

En el punto Tercero, titulado “Medidas de prevencidén en
relacién con la llegada a la Comunidad Autdénoma de Galicia de
personas procedentes de otros territorios”; vy, en concreto en
el numeral 3 se dice: “En particular, de acuerdo con 1lo
indicado en el apartado anterior, entre las medidas aplicables
estard la oferta de la realizacidén de una prueba diagndstica
de infeccidén activa a estas personas, salvo que puedan
acreditar documentalmente a través de un certificado emitido
por el servicio publico de salud competente o, en el caso de
la letra b), por wun laboratorio oficial autorizado, la
concurrencia de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que recibieron la pauta completa de una vacuna contra la
COVID-19 para la que se concedidé una autorizacidédn de
comercializacidén de conformidad con el Reglamento (CE) n°
726/2004, y siempre que hayan transcurrido, por lo menos, 10
dias desde la Ultima dosis de esta.

b) Que disponen de una prueba diagndéstica de infeccidn activa
(PDIA) negativa. En el caso de los test rapidos de antigenos,
deberdn estar enumerados en la lista comin y actualizada de
test rapidos de antigenos de la COVID-19 establecida sobre 1la
base de la Recomendacidén 2021/ C 24/01 del Consejo de Europa.
La prueba debe ser realizada en las udltimas 72 horas
anteriores a la llegada a Galicia.

c) Que el titular se recuperd de una infeccidén por el SARS-
CoV-2 diagnosticada y estd en el periodo comprendido entre el
dia 11 y el 180, ambos inclusive, después de la PDIA positiva.
Esta situacidén se acreditard a través del certificado oportuno
emitido por su servicio de salud.

A efectos de lo establecido en este punto, la exhibicidén de
los certificados solo podra ser solicitada cuando las personas
interesadas aleguen las circunstancias que acrediten. No se
conservaran los datos a que se refieren los certificados ni se
crearan ficheros con ellos”.

Por ultimo y por lo que se refiere a la eficacia se dice en el
apartado Noveno:

“1. Las medidas previstas en esta orden tendrdn efectos desde
las 00.00 horas del dia 26 de junio hasta las 00.00 horas del
dia 10 de julio.

2. En cumplimiento de 1los principios de necesidad vy de
proporcionalidad, las medidas previstas en esta orden serén
objeto de seguimiento y evaluacidén continua, con el fin de
garantizar su adecuacidén a la evolucidédn de la situacién
epidemioldégica y sanitaria. A consecuencia de este seguimiento
y evaluacidén, las medidas podrdn ser prorrogadas, modificadas



o0 levantadas por orden de la persona titular de la Conselleria
competente en materia de sanidad”.

De la literalidad de esta Orden se deduce que las medidas que
se refieren a la oferta de las autoridades autondmicas de
realizacidén de pruebas diagndésticas se circunscriben a las
personas que provengan de otros territorios distintos a la
Comunidad Autdénoma de Galicia y solo para el caso en gue no
puedan acreditar las circunstancias gque se enumeran con la
presentacidén de la documentacidn sanitaria que se relaciona.

Del mismo modo, se introduce el punto 3.22 del Anexo I
referente a la Hosteleria y Restauracidén, en el que se recogen
diversas normas para el ejercicio de esta actividad como
horarios, servicio de entrega a domicilio u ocupacidén de
terrazas en funcidén de la clasificacién del Ayuntamiento en el
que se ubiquen los respectivos locales.

Las posteriores Ordenes de 1 de julio, 8 de Jjulio y 15 de
julio hicieron modificaciones y adiciones a la Orden de 25 de
junio de 2021.

Asi llegamos a la Orden de 22 de julio de 2021 por la que se
prorroga y se modifica la Orden de 25 de junio de 2021, por la
que se establecen medidas de prevencidén especificas como
consecuencia de la evolucidén de la situacidén epidemioldgica
derivada de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia, y
se modifica la Orden de 1 de Jjulio de 2021 por la gque se
aprueba el Protocolo para la reactivacién del ocio nocturno en
el marco de la crisis sanitaria ocasionada por 1la COVID-19
(curiosamente publicada en el DOG N° 139 BIS de 22 de julio ,
un dia antes de la Orden de 21 de julio de 2021), por la que
se establecen medidas calificadas de prevencidén para hacer
frente a la evolucidén de la situacidén epidemiocldbgica derivada
de la COVID 19, que fue publicada en el DOG 140 BIS de 23 de
julio.

Llama poderosamente la atencidén que la Xunta de Galicia solo
sometié6 a autorizacidn de la Sala de 1lo Contencioso -
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia la
Orden de 21 de julio, pero no la de 22 de julio, que contenia
las medidas restrictivas de derechos fundamentales cuya
suspensidédn se insta.

Este andémalo proceder por parte de la Xunta de Galicia indujo
a confusidén, dando lugar a que no se sometiera a autorizacidn
por la Sala de 1lo Contencioso- Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia la Orden de 22 de julio, pese
a que contenia nuevas medidas limitativas de derechos, como
son las contenidas en su Disposicién Cuarto, de nueva
implantacién, referidas a la obligacidén de presentar un
certificado emitido por el servicio publico de salud que
acredite las circunstancias que se reseflan en relacidén con la
hosteleria vy restauracidén; autorizacién gque era preceptiva
conforme a lo dispuesto en la nueva redacciédn del art. 10.8 de
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la LJCA dada por la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de
medidas procesales organizativas para hacer frente al Covid
19.

En consecuencia, entendemos que las medidas restrictivas de
derechos contenidas en la Orden de 22 de julio de 2021, como
la contenida en su Disposicién Cuatro, carecen de vigencia en
la Comunidad Auténoma de Galicia. por cuanto no han sido
autorizadas por la Sala de lo Contencioso - Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que se 1limitd a
emitir autorizacidén en relacidn con las medidas contenidas en
la Orden de 21 de Jjulio de 2021, publicada en el DOG 140 bis
de 23 de julio, uUnicas cuya autorizacidédn se instd de la Sala.

En esta linea, la Sala de Vacaciones, aun consciente de que la
resolucidédn no sufriria modificacidn, en cuanto al acuerdo
adoptado en relacidén con la medida cautelarisima instada por
la asociacidédn hostelera LUGO MONUMENTAL, si quiere subrayar
que en el auto de fecha 6 de agosto de 2021 no se hizo mencidn
alguna a las razones que se exponen en el presente auto al dar
por sentado que las medidas cuya suspensidén se instaba habian
sido sometidas a previa autorizacidédn de la Sala de 1lo
Contencioso - Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia.

Por tanto, sentadas estas premisas, la medida cautelarisima
solicitada carece de objeto en tanto en cuanto las medidas
cuya suspensidédn se impetra carecen de vigencia en nuestra
Comunidad Auténoma, al no haber sido autorizadas por la Sala
de lo Contencioso - Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia.

PARTE DISPOSITIVA

La Sala Acuerda:

Denegar la medida cautelarisima interesada, abriendo el
correspondiente incidente cautelar conforme el art. 131 de 1la
LJCA, sin que proceda hacer un especial pronunciamiento sobre
las costas procesales.

MODO DE IMPUGNACION: Contra la presente resolucidén no cabe
interponer recurso alguno.

Asi lo acuerdan, mandan y firman los Ilmos. Sres. anotados al
margen, ante mi, el/la Letrado de la Administracidén de
Justicia, que doy fe.



La difusidén del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podré llevarse a cabo previa disociacidén de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que regquieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjuicio, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.



